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ChristenUnie Zutphen-Warnsveld

De historische binnenstad is aantrekkelijk, al is het alleen 

maar om een terrasje te pakken. De stad heeft meer dan 

alleen terrasjes; het is heeft een authentiek middeleeuws  

karakter. De historie kun je bijna uit de voegen van 

Berkelruïne krabben. Het museum heeft een stijlvolle 

plek gekregen aan het ’s Gravenhof. De IJsselkade gaat 

op de schop en geeft Zutphen een boulevard met na-

tionale allure. 

Zutphen staat langzamerhand ook landelijk op de kaart, 

door evenementen zoals de Nationale Bokbierdag, het 

Cellofestival, het Chocoladefestival en nog veel meer. 

Op het eerste gezicht gaat het dus beter dan 4 jaar ge-

leden. Er is meer werk. De huizenmarkt trekt langzaam 

weer aan. Een wijk zoals het Waterkwartier is weer een 

fijne plek om te wonen en te leven. Op de Mars is woning- 

bouw in volle ontwikkeling, met name voor wat meer 

draagkrachtige mensen. 

Toch zijn er zorgen. Er is boosheid in de samenleving in 

Nederland als geheel, en dus ook in Zutphen. De werk-

gelegenheid in Zutphen is gegroeid, maar het aantal 

vaste banen niet. Het aantal inwoners dat afhankelijk is 

van een uitkering groeide van 17% in 2010 naar 23,3 % 

in 2016. Het gemiddelde inkomen per huishouden ligt 

6% onder het landelijk gemiddelde (2014). Meer dan 

de helft van de huishoudens in Zutphen komt rond van 

minder dan € 35.000 per jaar. Dit ligt onder het landelijk 

gemiddelde.

De groeiende verschillen in het land, tussen hoog- en 

laagopgeleiden, tussen flexwerk en vast werk, tussen 

jong en oud, tussen rijk en arm, gaan aan Zutphen niet 

voorbij. De  nadruk in de samenleving ligt op eigen ve-

rantwoordelijkheid en zelfwerkzaamheid. Meekomen in 

een digitaliserende samenleving, waar laaggeletterd-

heid een groeiend probleem wordt onder ouderen en 

een deel van de jongeren. 

Daarnaast staat de samenleving als geheel, en Zutphen  

binnen de Stedendriehoek, voor vraagstukken die 

gaan over milieu, duurzaamheid, energiebesparing. 

Kan Zutphen haar eigen ambitie van ‘energieneu-

traal in 2030’ wel waar maken? Doen we wel genoeg? 

Wat betekent de Cleantechregio voor onze stad, 

waar zo veel van verwacht wordt?

Al die vraagstukken, die gaan over wonen, werkgelegen-

heid, vergrijzing, laaggeletterdheid, armoede, eenzaam-

heid, onderwijs, milieu, duurzaamheid en nog zoveel 

meer, vragen om praktische oplossingen die de tegen-

stellingen en verschillen zoveel mogelijk overbruggen. 

Fractie ChristenUnie Zutphen-Warsveld

Zutphen is, net als vier geleden, een fijne stad om te wonen. Er zijn veel initiatiefrijke 

burgers. Er zijn weer ondernemers die durven. Er komen ieder jaar meer toeristen naar 

Zutphen. De zorgtaken die het Rijk naar de gemeente overhevelde zijn, door tijdige over-

gangsmaatregelen, langzamerhand ‘gewoon’ geworden.



Naast de speerpunten wil de ChristenUnie aandacht en 

tijd realiseren voor die delen van de bevolking waar in de 

speerpunten geen of te weinig aandacht voor is. Hierbij 

gaat het om de ouderen en de jongeren in onze stad.

Werk
Binnen de gemeente Zutphen was in 2016 ruim 23% 

van de beroepsbevolking afhankelijk van een uitker-

ing. Dat percentage moet omlaag in de komende 4 

jaar. De ChristenUnie wil dat innovatieve initiatieven, 

zoals leerwerkplekken, worden gefaciliteerd. Dit soort 

initiatieven biedt mensen in een uitkeringssituatie, 

met relatief weinig opleiding, een kans op langdurig 

betaald werk. Eén van de kansen ligt in herstelwerk. 

Er liggen kansen die aansluiten op de ambitie van de 

Cleantechregio. Deze kansen passen binnen de ambitie 

van duurzaamheid, op een bijdrage aan een circulaire 

economie.

Wat zou het mooi zijn als Zutphen de herstelwerk- 

plaats van Nederland zou worden. Hier ligt een opgave 

voor de burgemeester. Zij zou als een ‘koningin’ deuren 

openen voor nieuwe bedrijven. Zij zou mensen die nu 

afhankelijk zijn van een uitkering weer uitzicht geven 

op betaald werk, en dat is wellicht de grootste uitdag-

ing waar Zutphen de komende jaren voor staat. 

ChristenUnie wil dat met Justitie wordt onderhandeld 

over het behoud van de Rechtbank en de terugkeer van 

het Openbaar Ministerie. Juist de aanwezigheid van een 

volwaardige rechtbank is voor de stad Zutphen, met haar 

eeuwenoude juridische traditie, van groot belang. 

Er is wel belangrijk aandachtspunt. Ondernemers geven 

signalen af over de stroeve samenwerking met - en dienst- 

verlening door - het gemeentelijk apparaat. ChristenUnie  

pleit voor een (tevredenheids)onderzoek volgens de 

methode die VNG heeft geïnitieerd. Eind 2018 moet 

er een eerste rapport liggen met aanbevelingen om de 

samenwerking met het bedrijfsleven te verbeteren.

Investeren in de binnenstad
Er is al veel geïnvesteerd, zoals bij de Overwelving, inricht-

ing van de markten en het vernieuwen van de IJsselkade. 

Andere ideeën die eerder zijn aangedragen, zoals inves-

teren in de aanloopstraten, versterking van het woonkli-

maat in de binnenstad (wonen boven winkels) en het 

aantrekken van toeristen uit Duitsland, zijn onderdeel  

Wat wil de ChristenUnie?
Vanuit tegenstellingen en breuklijnen zoekt de ChristenUnie naar mogelijkheden om de ver-

schillen zo veel mogelijk te verkleinen. Sleutelwoord is verbinding. ChristenUnie zoekt naar 

verbinding tussen burgers onderling, tussen overheid en bedrijfsleven, tussen mensen die 

aan de kant staan en werkgevers. 

Om de verschillen te verkleinen en de solidariteit te vergroten, ondersteunt en omarmt 

de ChristenUnie de lijn die in 2016 is ingezet met het focustraject. ChristenUnie wil dat de 

komende vier jaren vol wordt ingezet op de uitvoering van dit rapport, met drie hoofddoelen 

en de zes speerpunten.

Hoofddoelen
 Aantrekkelijk voor potentieel krachtige burgers

 Stimuleren ondernemersklimaat

 Versterken kwetsbare mensen 

Speerpunten
 Werk maken van werk

 Investeren in de binnenstad

 Versterken woonklimaat

 Inzetten op Cleantech

 Inzetten op innovatie in de zorg

 Meer inzetten op samenwerking in de Steden- 
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van het beleid. Waar het beter kan is de openstelling van 

gebouwen, zoals de Burgerzaal, de Wijnhuistoren en de 

kerken. De ChristenUnie is verder voorstander van het 

autovrij maken van ’s Gravenhof en tevens het inrichten 

van dit plein als verblijfsruimte, waarbij met bewoners 

rekening wordt gehouden. ChristenUnie is ervan over- 

tuigd dat openstelling van deze gebouwen, in combinatie 

met een autovrij ’s Gravenhof, de aantrekkingskracht van 

Zutphen verhoogt. ChristenUnie wil mensen letterlijk in 

beweging krijgen door de dynamiek van de verschillende 

functies in de binnenstad.  

Daarnaast wil de ChristenUnie dat er meer activiteiten 

in de binnenstad worden georganiseerd. Er moet meer 

reuring komen. De levendigheid, ook buiten het zomer-

seizoen, mag en moet groter. Toerisme en recreatie is 

een belangrijke pijler voor de economie van de binnen-

stad in Zutphen. Het aantrekken van bezoekers met een 

meerdaags verblijf is daarbij van belang. Het ontwikkel-

en van sportvismogelijkheden is in dat licht een kans.

Versterken woonklimaat
De ChristenUnie wil van het rigide regime van woon-

contingenten af. Dit regime stelt grenzen aan het aantal 

te bouwen woningen. Al dan niet in samenwerking met 

omliggende gemeenten moet met de Provincie worden 

afgestemd wat Zutphen nodig heeft voor de ontwik-

keling van de stad, in brede zin. In het kader van de 

ontwikkeling van de stad wil ChristenUnie dat er kritisch 

wordt gekeken naar het aandeel van de sociale wo- 

ningbouw in Zutphen (nu bijna 50%). De ChristenUnie wil 

dat dit percentage niet verder stijgt, maar uiteindelijk 

daalt naar het gemiddelde in de regio. Binnen deze sec-

tor moet de kwaliteit van wonen worden gehandhaafd of 

verbeterd, zoals in het Waterkwartier is gebeurd. 

Binnen dit kader moet worden gekeken naar een bijzondere 

doelgroep; de alleenstaande jongeren. De ChristenUnie  

wil dat er voor deze doelgroep nabij de binnenstad  

betaalbare huisvesting wordt gerealiseerd in de komen-

de 4 jaar. 

We willen een aantrekkelijke stad blijven met een goed 

voorzieningenniveau (theater, bioscoop, evenementen,  

bibliotheek). Dat vraagt ook om inwoners die koop-

krachtig zijn, zodat deze voorzieningen in stand kunnen 

worden gehouden. Een stijgend aanbod van woningen in 

de vrije luxere sector trekt die doelgroep aan.   

Duurzaamheid en Cleantech
‘Als je Cleantech serieus neemt, moet je Cleantech 

doen!’ De ChristenUnie neemt deze slogan serieus. De 

ChristenUnie omarmt daarom de ingezette weg om 

de samenwerking tussen overheden, bedrijfsleven en 

onderwijs de komende jaren te blijven stimuleren bin-

nen de Stedendriehoek. De Cleantechregio wil rond 

2030 energieneutraal zijn en de ChristenUnie is blij dat 

Zutphen vol op deze ontwikkeling inzet. Cleantech is een 

domein waar veel startups kunnen ontstaan. Het is zaak 

om deze startups aan Zutphen te blijven verbinden. 

Naast de geplande uitbreiding met drie nieuwe wind-

molens pleit de ChristenUnie voor onderzoek naar alter-

natieven, zoals energiebesparing, inkoop van groene en-

ergie en het stimuleren en subsidiëren van de plaatsing 

van zonnepanelen. De drie windmolens moeten worden 

geëxploiteerd door niet-commerciële marktpartijen.  

In relatie tot de woningbouw wil de ChristenUnie dat 

Zutphen zo snel mogelijk bij gronduitgifte bepaalt dat er 

geen gasleidingen meer worden aangelegd. Dat dwingt 

bouwers en ontwikkelaars tot innoveren, om duurzaam 

en energiezuinig te gaan bouwen. Met grote verhuurders 

moet een lijn worden ingezet om de bestaande huur-

woningen om te zetten naar alternatieve energievoor-

zieningen. De ChristenUnie wil dat met deze organisatie 

de komende 4 jaar concrete afspraken worden gemaakt. 

Voor de koopsector moet een onderzoek starten naar 

subsidiemogelijkheden om ‘van het gas te gaan’.

De ChristenUnie vindt dat de winkels in de binnenstad 

met elektrisch aangedreven transportmiddelen moeten  

worden bevoorraad. Dat betekent dat er ruimte op een  

bedrijventerrein moet komen voor logistieke HUB. 

Dit kan niet vandaag op morgen worden gerealiseerd. 

ChristenUnie pleit op dit punt voor een onderzoek 

in nauwe samenwerking met de Stedendriehoek. De 

ChristenUnie wil dat vervuilende (diesel)auto’s binnen 

4 jaar de toegang tot de binnenstad wordt ontzegd. 

 

Innovatie in de zorg: Zorgtech
Zutphen is een zorgstad. De werkgelegenheid in deze 

sector is relatief groot. De zorg biedt de meeste werk-

gelegenheid in Zutphen. Eén op de vier werkzame per-

sonen in Zutphen werkt in deze sector. In totaal werken 

er 5.200 mensen in deze sector binnen onze gemeente-

grenzen, verdeeld over 600 vestigingen. Innovatie staat 

nog in de kinderschoenen. De ChristenUnie snapt dat 

innovatie niet alleen gaat over techniek en robotisering.  



Bovenstaande getallen geven aan dat innovatie vooral 

moet worden gezocht in slim samenwerken. De ge-

meente heeft hierin een aanjagende en faciliterende rol. 

Voor de komende jaren wil de ChristenUnie dat gezocht 

wordt naar verbinding tussen (Mbo) onderwijs en het 

werkveld. 

Inzetten op samenwerken in de 
Stedendriehoek
De ChristenUnie onderschrijft het collegestandpunt om 

de periode van bescheidenheid achter ons te laten. Dit 

speerpunt is meer een breinaald die eerdere speerpunt-

en verbindt.  De speerpunten Cleantech, wonen en werk 

maken van werk, kunnen alleen in samenwerking binnen 

de Stedendriehoek worden aangepakt. Tegelijkertijd  

verdient dit speerpunt extra aandacht. De ChristenUnie  

wil dat de komende jaren concreet wordt ingezet op 

samenwerking die de werkgelegenheid in Zutphen aan-

toonbaar vergroot. Dat vraagt om een platform analoog 

aan Cleantech, juist met het oog op de groeiende groep 

ouderen die extra aandacht en zorg zullen vragen.

Armoede onder kinderen
De 600 kinderen die onder de armoedegrens leven in 

de stad verdienen dezelfde ontplooiingskansen als hun 

leeftijdsgenoten. Het zijn kinderen die niet mee kunnen 

voor schoolactiviteiten die niet door de school betaald 

worden, zoals schoolreisjes, sportkleding, aanschaf van 

een iPad en dergelijke. ChristenUnie wil dat het col-

lege inzet op het opsporen van deze groep kinderen en 

maatwerk verzorgt om te voorzien in die zaken die voor 

hun leeftijdgenootjes zo normaal zijn.

Het nieuwe ouder worden
Het aantal ouderen in de samenleving groeit. De gemid-

delde leeftijd van mensen stijgt nog steeds. De Christen-

Unie pleit voor een andere en positieve benadering. Veel 

ouderen doen vrijwilligerswerk en/of zijn op een andere 

manier nog vaak actief. De ChristenUnie pleit voor een 

benadering waarin oud zijn en de oudere zelf als waar-

devol worden ervaren en niet als probleem. Het ‘nieuwe 

ouder worden’. Dat wil niet zeggen dat er geen vragen 

en knelpunten zijn.

De ouderen die nog zelfstandig wonen zullen, naarmate 

ze ouder worden, in toenemende mate een beroep doen 

op zorg. De eenzaamheid neemt ook toe onder deze 

groep. De ChristenUnie pleit voor gemengde woonvor-

men. Jongeren krijgen goedkoop woonruimte aange-

boden inruil voor aandacht/tijd voor de ouderen. Mo-

gelijk dat nabij de binnenstad dergelijke woonvormen 

kunnen worden ontwikkeld, bijvoorbeeld in de leeg-

staande Witte Vleugel van het gemeentehuis. 

Jongeren
Er is een groep jongeren in Zutphen die geen bijzondere 

zorgvraag hebben en daarom geen of onvoldoende aan-

dacht krijgt. Voor deze groep zijn er weinig activiteiten 

met een preventief karakter. De geldstromen gaan hoofd- 

zakelijk naar jongeren die veel aandacht en zorg vra-

gen. De groep die weinig aandacht krijgt komt van na-

ture niet in aanraking met sport of cultuur. De jongeren 

brengen relatief veel tijd achter een beeldscherm door 

of gaan hangen op straat. Omdat steeds meer ouders 

beiden werken komen deze kinderen vaak alleen thuis.  

Na schooltijd zie je in de Zuidwijk en Waterkwartier veel 

jongeren op straat lopen. Rond 19.00 uur verzamelen ze 

zich in groepjes en hangen wat bij elkaar. Soms zorgen 

ze voor overlast. Om hoeveel jongeren het gaat is moe-

ilijk vast te stellen. Op basis van ervaringen in een stad 

als Deventer gaat het om enkele honderden.

ChristenUnie wil dat de mogelijkheid wordt geboden 

deze jongeren, in de leeftijd van 10 tot 18 jaar, te bereik-

en. ChristenUnie vraagt om programmatische aanpak, 

om zo te voorkomen dat jongeren afglijden naar onge-

wenst gedrag. In goed overleg met andere organisaties, 

zoals Perspectief, moet deze groep activiteiten aange-

boden krijgen op een geschikte locatie voor de opvang 

van deze jongeren. In het Waterkwartier, waar een 

deel van deze jongeren woont, moet een mogelijkheid 

worden aangereikt.

Eenzaamheid
Het Sociaal Cultureel Planbureau*  stelt dat één op de 

vijf mensen die een maatwerkvoorziening gebruikt in 

het sociaal domein, zeer eenzaam is. Dat is ongeveer 

driemaal zo veel als van de mensen die zelf geen maat-

werkvoorziening gebruiken. Dat betekent dat er in Zut-

phen honderden inwoners kampen met eenzaamheid. 

Eenzaamheid is niet leeftijdsgebonden. Wel is de kans op 

gevoelens van eenzaamheid onder alleenstaanden (ca. 

35% van alle huishoudens in Zutphen) groter dan onder 

de rest van de bevolking. De ChristenUnie wil dat er via 

de wijkteams meer aandacht voor dit knelpunt komt en 

concreet actie wordt ondernomen.

* Maatschappelijke Uitkomsten en Kwaliteit van het Sociaal Domein / Deel A / Blz.  121



Bestuurlijke vernieuwing
Het drama van de laatste collegevorming ligt velen 

nog vers in het geheugen. Zutphen stond even in het 

hele land bekend als de gemeente die het langst deed 

over de collegevorming. De ChristenUnie is van mening 

dat een serieuze aanpak van de speer- en zorgpunten  

alleen kans van slagen heeft als er bestuurlijk wordt 

vernieuwd. 

De ChristenUnie wil dat er voor het nieuwe college alleen  

wethouders kunnen worden aangedragen die de volle-

dige steun van de Raad genieten, en niet alleen die van 

hun eigen fractie. 
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